ALCALDIA MAYOR
DE BOOOTAD.C.

Secretaria Distrital
Ambiente

RESOLUCION No =" 40 68
“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

De conformidad a sus facultades legales, especialmente las conferidas en la Ley
99 de 1993, Decretos 1594 de 1984, 140 de 1994, 190 de 1994, 948 de 1995, 959
de 2000, 330 del 2003, Acuerdo 079 de 2003, Decretos 190, 561 y 562 de 2006,
Resolucién 0110 de 2007, v

CONSIDERANDO:

Que mediante radicado 2007ER28479 el Contralor Local de Usaquén, Luis Carlos
Velandia Jiménez, convoca a reunion interinstitucional el dia 27 de julio de 2007
en el Politecnico Altablanca, con el fin de tratar temas relacionados con la gestion
y problematica ambiental del humedal Torca, a la cual asistieron representantes
de! Jardin Botanico de Bogota “José Celestinoe Mutis”, de la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota, de la Contraloria Local de Usaquén y de la
Secretaria Distrital de Ambiente, igualmente se contd con Ia presencia de la
comunidad de la localidad de Usaquen.

Que en dicha reunion, el sefnor Sigifredo Nifio, representante de las comunidades
indigenas de las localidades de Suba y Usaquén denuncié posibles rellenos en el
humedal de Torca, ante lo cual la doctora Martha Liliana Perdomo Ramirez y la
representante de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, Luisa
Galindo, se comprometieron a realizar visita conjunta, compafia de una comision
topografica, para atender esta problematica.

Que la visita técnica se llevo a cabo el 9 de agosto de 2007, con la presencia del
contratista Fabian Cruz de la Oficina de Ecosistemas Estratégicos y Biodiversidad
de la Secretaria Distrital de Ambiente, el Contralor Local de Usaquén Luis Carlos
Velandia Jiménez, Representantes de la Fundacién Torca — Guaymaral y
representantes de la Empresa de Acueducto y Alcantarilado de Bogota,
verificandose la siguiente informacion:

= Existen predios de propiedad det Cementerio Jardines de Paz al interior del limite legal del
humedal Torca, los cuales se han destinado a 1a venta de lotes y ubicacion de tumbas.

= El delegado por el administrador del Cementerio Jardines de Paz manifiesta no estar

enterado de la delimitacién del humedal y los usos permitidos para estas zongs.
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La Empresa de Acueducto y Alcantarillade de Bogota a traves del topografo Luis Miguel
Morales de fa Direccién de Bienes Raices manifiesta que a finales del afio 2006, cuando
esta entidad intenté realizar la instalacion de los mojones 3 y 4 en la zona de ronda del
humedal ubicada al interior del cementerio, el administrador no permitid la ubicacion de
estos elementos.

En el momento de la visita se realizd el replanteo topogréfico y la ubicacion de estacas
donde se materializaron los mojones 3 y 4, evidenciando que por lo menos 20 tumbas de
fechas de diciembre de 2006 y posteriores, se ubican al interior del limite legal del
humedal.

Que el concepto técnico de |a visita se encuentra contenido en el informe de visita
del 9 de agosto de 2007, del cual se infiere lo siguiente:

1)

2)

Se verifico que al interior del Cementenio Jardines de Paz en el area
correspondiente a la zona de ronda del humedal de Torca, se adelanta la
venta de lotes y ubicacion de tumbas, las cuales son actividades no
compatibles con los usos permitidos para la zona de manejo y preservacion
ambiental del humedal Torca segun el Decreto 190 de 2004 — Plan de
Ordenamiento Territorial.

De acuerdo a la revisidn bibliografica, se puede establecer como posibles
impactos por inhumaciones en cercanias a cuerpos de agua los siguientes:

+ Ladescomposicion de cadaveres genera 40 litros de liquido para un individuo de 70 kg

de peso. La composicion de estos lixiviados es la siguiente: 60% en agua, 30% en
sales minerales y 10% en compuestos tdxicos: como la cadaverina (1.5- pentadiamina)
y la putrescina (1.4-butanodiamina) / , resultantes de la degradacién de protelnas
Segun estudios estos lixiviados se producen durante un afo (Espinoza, 2001) Los
Nitratos y microorganismos como bacterias virus y no patégenos, son otros productos
de la putrefaccion (F. Peluso)?.

» La alta concentracién de arcilias (30% en peso) favorece la saponificacién de los

lixiviados dificultando la conductividad hidraulica y el proceso de atenuacion de
impactos por patdgenos por retencidn yfo migracidn de bacterias u ofros
microorganismos (Espinoza, 2001).

« Otros contaminantes quimicos son los empleados para el embalsamiento de cadaveres

como: soluciones de formaldehido en concentraciones superiores a un 30%:; metanol,
arsénico, los cuales son solventes de varios metales pesados (Espinoza, 2001).

+ Segun estudios los cadéaveres que fueron sometidos en vida a radioterapias o usaren

marcapasos, liberan esta radiactividad durante el proceso de descomposicion. Factor a
tener en cuenta en el monitoreo. {Espinoza, 2001).

1 ESPINOZA ECHE José Jorge. Evaluacién De Impacte Ambiental De Un Cementerio Tipo Parque Ecotdgico. Revista del
Instituta de Investigacién, Vol, 4 N® 8 jul.-diciembre de 2001 Ingenisria Geografica U.N.M.S.M.)

2 F. PELUSO, L. VIVES, M. VARN], G. CAZENAVE, J. GONZALEZ CASTELAIN ¥ E. USUNOFF. Evaluacién preventiva
espacml del rlesgo sanitario por Iz instalacién de un cementeno parque. Instltulo de H¢drolog|a de Llanuras — IHLLA.
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3) Debido a la escasa informacion existente acerca de los impactos
ambientales negativos y la afectacidon en el humedal de Torca producto de
los lixiviados generados por la descomposicion de cadaveres, se requiere
para la zona afectada la elaboracién de una linea base, el disefio de una
matriz de identificacidn de impactos ambientales, la elaboracién de un
programa de mitigacién de estos, el disefio de un programa de monitoreo
para evaluar la calidad de los recursos naturales y la definicidn de un plan
de contingencia.

De igual manera y de acuerdo al analisis efectuado por la Oficina de Control y
Seguimiento al Uso del Agua, se hace necesario solicitar a Jardines de Paz S.A,,
la realizacion de unas actividades y evaluaciones que se puntualizaran en |a parte
resolutiva de este acto administrativo, las cuales se remitieron a la Cficina de
Ecosistermas Estratégicos y Biodiversidad mediante memorando 20071E17370 del
11 de octubre de 2007.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el articulo 8° de la Constitucién Politica establece que es obligacion del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

Que el articulo 79 ibidem consagra que todas |las personas tienen derecho a gozar
de un ambiente sano.

Que el articulo 80 Constitucional establece los deberes que tiene el Estado en
cuanto a proteger la diversidad e integridad del ambiente y conservar las areas de
especial importancia ecoldgica; planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracién o sustitucion; prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental
€ imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los danos causados.

Que de igual forma, el articulo 95, numeral 8° de la Constituciéon Politica, consagra
el deber de toda persona de proteger los recursos culturales y naturales del pais, vy
velar por la conservacidon de un ambiente sano.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, confiere a: “(...) Los municipios, distritos o
areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual 0 superior a un millon
{1'000.000) de habitantes ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas
funciones atribuidas a las corporaciones auténomas regionales, en lo que fuere
aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales,
concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda oforgar para el
gfercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su
junisdiccion, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendran la
W-Pﬁgina%ﬁ
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responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes,
disposicion de desechos solidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las
medidas de correccion o mitigacion de dafios ambientales y adelantar proyectos
de saneamiento y descontaminacion (...)’, establece la competencia de la
Secretaria Distrital de Ambiente SDA respecto a las funciones que deben
gjercerse para la proteccion del medio ambiente urbano.

Que dentro de los Principios Generales Ambientales consagrados en el articulo 1°
numeral 6° de la Ley 99 de 1993 se encuentra el principic de precaucién, el cual
indica que cuando exista peligro de dafico grave e irreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no debera utilizarse para postergar la adopciéon de medidas
eficaces, para impedir la degradacién del medio ambiente.

Que conforme al principio enunciado en el considerando anterior, y teniendo en
cuenta que al interior de la unidad ecolédgica (ronda hidraufica (RH) y zona de
manejo y preservacion ambiental (ZMPA)} del Parque Ecolégico Distrital de
Humedal de Torca y Guaymaral, alinderado conforme al plan de manejo que
aparece en el anexo 2 del Decreto 619 de 2000 (POT de Bogotd), se estan
localizando tumbas y posteriormente se realiza inhumacién de cadaveres por parte
de Jardines de Paz S.A., y acogiendo lo indicado en el concepto técnico concepto
técnico contenido en el informe de visita del 9 de agosto de 2007, emitido por la
Oficina de Ecosistemas Estratégicos y Biodiversidad de la Secretaria Distrital de
Ambiente SDA, y dando aplicacion ai articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, este
despacho encuentra procedente imponer las medidas preventivas contempladas
en los literales ¢) y d) del numeral 2° del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, que
prescriben respectivamente, la:

“Suspension de actividades, obra o actividad, cuando de su prosecucion pueda
derivarse dafio o peligro para los recursos naturales renovables o la salud
humana, o cuando la obra o actividad se haya iniciado sin el respectivo permiso,
concesion, licencia o autorizacion;

Realizacién denfro de un término perentorio, los estudios y evaluaciones
requieridas para establecer la naturaleza y caracteristicas de los dafios, efectos e
impactos causados por la infraccion, asf como las medidas necesarias para
mitigarias o compensarfas”.

FUNDAMENTOS LEGALES @

Que el articulo 4° de la Ley 23 de 1973, sefala que: “Se entiende por
contaminacion la alteracion delmedio ambiente por sustancias o formas de
energia pueslas alli por la actividad humana o de la naturaleza, en caniidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir con, el bienestar y la salud de las
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personas, atenfar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del medio ambiente
o afectar los recursos de fa Nacion o de particulares”.

Que el articulo 8° del Decreto Le;y 2811 de 19874, prescribe que: “Se consideran
factores que deterioran el ambiente entre olros:

a) La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos
naturales renovables.

() ,

b) La degradacion, fa erosion y el'fevenimiento de suelos y tierras;

¢) Las alteraciones nocivas de la topografia;

d) Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;

e) La sedimentacion en los cursos y depositos de agua,

) Los cambios nocivos del lecho de las aguas;

g) La extincion o disminucion cuantifativa o cualitativa de especies animales o
vegetales o de recursos genéticos;

h) La introduccién y propagacion de enfermedades y de plagas;

i} La introduccion, utilizacién y transporte de especies animales o vegelales
dafiinas o de productos de sustancias peligrosas;

j) La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

(..) :

I} La acumulacion o disposicién inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios;

()

Que el capitulo XIl de la Ley 99 de 1993, relacionado con las sanciones y medidas
de la policia, atribuye funciones de caracter policivo a las autoridades ambientales,
al establecer en el articulo 83: “El/ Ministerio del Medic Ambiente y las
Corporaciones Auténomas Regionales, ademas de los departamentos, municipios
y distrifos con régimen constitucional especial, quedan investidos, a prevencion de
las demas autoridades competentes, de funciones policivas para la imposicién y
gjecucion de las medidas de policia, multas y sanciones establecidas por la ley,
que sean aplicables segun el caso”.

Que el articulo 185 del Decreto 1594 de 1984, establece que: “Las medidas de
seguridad tienen por objefo prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho o la
existencia de una situacion que atenten contra la salud publica”.

Que el articulo 186 del Decreto 1594 de 1984, preceptia que: ‘Las medidas de
seguridad son de inmediata sjecucion, tienen caracter preventivo y transitorio y se
aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar. Se levantaran cuando
se compruebe que han desaparecido las causas que las originaron”.
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Que el articulo 85 de la Ley en comento, faculta a esta entidad para imponer al
infractor de las normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo vy
aprovechamiento de recursos naturales renovables, mediante resolucion motivada
y segun la gravedad de la mfraccuén las sanciones y medidas preventivas a que
haya lugar.

Que a su vez el paragrafo 3° del precitado articulo y Ley, establece que: “Para la
imposicion de las medidas y sanciones a que se reffere este articulo se estara al
procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique
o sustituya”.

Que el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2008, expedido por el
Concejo 'de Bogotd, dispuso transformar el Departamento Administrativo del Medio
Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente,

Que el Decreto Distrital 561 de 2006, en su articulo 3° asigné a la Secretaria
Distrital de Ambiente, la funcion de: “Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento
de las normas de proteccién ambiental y manejo de recursos naturales, emprender
las acciones de pohcra gue sean pertfnentes al efecto, y en pamcu!ar adelantar las
mvest.«gacrones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan
dichas normas”.

Que de acuerdo, con las funciones delegadas a la Directora Legal Ambiental por la
Resolucién 110 del 31 de enero de 2007 por la Secretaria Distrital de Ambiente,
corresponde a este Despacho proferir los actos administrativos necesarios dentro
de los procesos que se adelanten como consecuencia de la violacion de las
normas sobre protecciéon ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de
recursos naturales renovables, en consecuencia la suscrita funcionaria es la
competente en el caso que nos ocupa, para la imposicion de medidas preventivas
a nombre de Jardines de Paz S.A., determinacién gue se detallard en la parte
resolutiva de este acto administrativo.

Que en virtud de lo anterior,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Imponer a Jardines de Paz S.A., ubicado en la Autopista
Norte Km. 13, Localidad de Usaguén de Bogota D.C., las siguientes medidas
preventivas, teniendo en cuenta las motivaciones expuestas:

1. La SUSPENSION INMEDIATA relacionada con la ubicacion de tumbas y
posterior inhumacién de cadaveres al interior de la unidad ecolégica (ronda
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hidraulica {(RH) y zona de manejo y preservacién ambiental (ZMPA)) del
Pargue Ecolégico Distrital de Humedal de Torca y Guaymaral.

2. Realizacion dentro del término de UN (1) MES, de los estudios vy
evaluaciones requeridas para establecer la naturaleza y caracteristicas de
los danos, efectos e impactos causados por la ubicacion de tumbas y

- posterior inhumacién de cadaveres al interior de la unidad ecoldgica (ronda
hidraulica (RH) y zona de manejo y preservaciéon ambiental (ZMPA)) del
Parque Ecolégico Distrital de Humedal de Torca y Guaymaral, asi como las
medidas necesarias para mitigarlas o compensarlas, para lo cual debera
tener en cuenta entre otros aspectos, los siguientes:

2.1.Elaborar una linea base para la zona afectada.

2.2.Disefar una matriz de identificacién de impactos ambientales

2.3.Elaborar un programa de mitigacién impactos ambientales.

2.4.Disefar un programa de monitoreo para evaluar la calidad de los
recursos naturales.

2.5.Definir un plan de contingencia.

Asi mismo, debera efectuar lo siguiente:

= Realizar una ampliacién de la red piezdémetros perforando por lo menos dos
(2) pozos de observacion al extremo nor-occidental del predio que permitan
monitorear la calidad del agua subterranea que fluye desde el oriente hacia
el canal torca y el humedal, pasando por el area de estudio.

= Perforar los piezémetros con las mismas especificaciones ya existentes, es
‘decir que deberan cubrir la totalidad del espesor arenoso del suelo llegando
hacia la base de arcillas impermeables y deberan estar ranurados con el fin
de facilitar el muestreo de agua para el control de su calidad

= En lo posible debera perforar un piezometro con esas mimas
especificaciones hacia el norte del predio, dentro del area del humedal que
permitird establecer un patrén de calidad del agua subterranea en el terreno
y asi determinar mas efectivamente cualguier cambio en |a misma origina
por contaminacion dentro del cementerio.

= La perforacion de los piezébmetros debera ser auditada por funcionarios de
la Secretaria Distrital de Ambiente quienes se haran presentes para
verificar que las obras cumplan con todos los requisitos técnicos vy
ambientales para tal fin. Para esto Jardines de Paz S.A. deberéd informar
minimo con diez (10) dias de anticipaciébn mediante oficio radicado en la
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Secretaria Distrital de Ambiente sobre la fecha y hora de |n|C|o de los
trabajos con el objeto de coordinar el procedimiento,

— Constituidos los piezémetros se requerird a Jardines de Paz S.A. para que
realice un muestreo de agua de la totalidad de los piezometros existentes
en el predio (8 pre-existentes y 3 nuevos) para realizar analisis de
contenido de Cadaverina y Putrescina y asl determinar si se esta
presentado infiltracién de sustancias originadas por la actividad alli
desarrollada.

= Asi mismo, se debe tomar una muestra del piezémetro construido en el
area del humedal para realizar una caracterizacion fisico-quimica completa
del agua del area con el fin de establecer una referencia de calidad del
agua freatica para monitorear la calidad de la misma dentro del predio en
estudio. Los parametros minimos a analizar son: DBO, DQO, SST, SDT,
pH, salinidad, temperatura, coliformes totales y fecales (E. Coli), oxigeno
disuelto, dureza total, nitrégeno amoniacal, cadaverina y putrescina.

= Las muestras deberan ser tomadas por personal de un [aboratorio
certificado por el IDEAM para lo cual se requiere que alleguen la constancia
de acreditacidn ante ésta entidad. De igual manera Jardines de Paz S.A.
debera informar minimo con diez (10) dias de anticipacién mediante oficio
radicado en la Secretaria Distrital de Ambiente acerca de la fecha y hora en
que se realizardn los muestreos para que perscnal comisionado de la
entidad esté presente para auditar el procedimiento.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar el contenido de la presente resclucién a la
Alcaldesa Local de Usaquén para lo de su conocimiento, competencia y demas
fines pertinentes, de conformidad con lo sefalado en el Codigo de Policia de
Bogota, Libro Tercero, Titulo Ill, por cuanto las chucuas y humedales y sus zonas
de ronda hidraulica y zonas de manejo y preservacion ambiental soh parte del
sistema de drenaje natural del Distrito y del espacio publico, segun |o establecido
en el articulo 75 del mismo Caodigo, por lo tanto debera:

v Adoptar las medidas correctivas contra las personas naturales o juridicas,
publicas o privadas que tengan comportamientos contrarios a la
conservacion y proteccién del humedal Torca - Guaymaral.

ARTICULO TERCERO: Tener como interesado en el trAmite de la presente
actuacion administrativa ambiental a la Gerencia Corporativa de la Empresa de
Acueducto y Alcantarilado de Bogota (EAAB-ESP), al Contralor Local de
Usaquén, a la Fundacion Torca — Guaymaral, y a cualquier otra persona que

Cra. 6 No. 14 - 98, Pis0 2,56 y 7 Tel: 4441030




ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secretar(a Distrital

Ambiente ¢ A0 66

desee intervenir, conforme y para los fines sefialados en los Articulos 69 y 70 de la
Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Informar al representante legal de Jardines de Paz S.A., o
a su apoderado debidamente constituido, que la Secretaria Distrital de Ambiente
podra en cualguier momento realizar visitas de Seguimiento y Control, a fin de
verificar el cumplimiento de la medida preventiva impuesta en el numeral 1° del
Articulo Primero de este acto administrativo.

ARTICULO QUINTO.- Por la Subsecretaria General de la Secretaria Distrital de

Ambiente, disponer de la publicacién del presente acto administrativo en el Boletin

Ambiental de esta entidad y enviar una copia a la Alcaldia Local de Usaquén para
_ la que la publiquen en un lugar visible de ese despacho.
G ARTICULO SEXTO.- Notificar personalmente el contenido de la presente
resolucion al representante legal de Jardines de Paz S.A., 0 a su apoderado
debidamente constituido, en la Autopista Norte Km. 13 de la Localidad de
Usaquén, y a la Gerencia Corporativa de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogotd (EAAB-ESP), al Contralor Local de Usaquén, a la
' Fundacién Torca — Guaymaral, en caso de no ser posible notifiquese por edicto.

ARTICULO SEPTIMO.- Contra la presente resolucién no procede recurso alguno
conforme lo establecido por el articulo 187 del Decreto 1594 de 1984.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
19 DIC 2007

ISABEL CRISTINA SERRANO TRONCOSO
DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL

Proyectd: Samuel Lozano Barén - OEEB- S
Fabian Cruz Herrera. - OEEB- SDA.
L) Revis6:  Adriana Duran DLA - SDA
Andrea Olaya OEEB - SDA
Aprobd,  Isabel Cristina Serrano Troncoso DLA
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